PROVINCIA DI NUORO

AMMINISTRATORE STRAORDINARIO

L.R. N. 02 DEL 04 FEBBRAIO 2016

DELIBERAZIONE

N. 86 del 28/06/2024

OGGETTO: Global service gestione dell'intero patrmonio immobiliare non viario della Provincia
di Nuoro

L'anno 2024, addi 28, del mese di Giugno, allel@80, ' Amministratore Straordinario Sig. Costaoti
Tidu - in remoto - con la partecipazione del SegietGenerale Dott. Vincenzo Zanzarella, presso la
sede provinciale, Piazza lItalia, 22, procede ahes dell’atto in oggetto, che rientra nelle matetie
competenza della Giunta Provinciale.

L'Amministratore Straordinario

richiamata la Legge Regionale Sardegna n° 2 d€l202016 di riordino del sistema delle Autonomie
locali della Sardegna con la quale é stata prevéstaomina dell’Amministratore Straordinario della
Provincia di Nuoro, come modificata con L.R. n.€b §3.04.2017,

vista la deliberazione della Giunta Regionale n183del 23.12.2016, con la quale il Sig. Costantino
Tidu e stato nominato Amministratore Straordinat&la Provincia di Nuoro, con funzioni estese anche
alla cessata Provincia Ogliastra;

visto il vigente statuto della Provincia di Nuoro;

visto l'art. 24, comma 7 della L.R. n. 2 del 048216 che definisce le funzioni delll Amministratore
Straordinario;

premesso.

che con la deliberazione del Consiglio Provincial&7 del 09.07.2008 é stata autorizzata la praeedu
per la trasformazione della “Nugoro s.p.a.” in st&iin house a capitale interamente pubblico fizata
allo svolgimento di attivita di manutenzione e isgino dei beni immobili di proprieta della Proviadi
Nuoro e della Provincia dell'Ogliastra, con ripgidne del capitale azionario al 50% tra le Prowendi
Nuoro e dell'Ogliastra;

che la L. R. n. 2/2006, art. 29, comma 8, reciRer‘'espletamento delle funzioni di cui al present

articolo le Province e la citta metropolitana dig@tari, per il territorio di propria competenza,nso
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autorizzate ad avvalersi delle societa in houseanypiepresso le stesse province alla data deliienin
vigore della presente legge”;

che con Deliberazione delllAmministratore Stracadion. 19 del 14.07.2016 é stato approvato il ®ian
operativo di razionalizzazione delle societa papte ex art. 1, comma 611, e ss. Legge n. 190/2014

che con deliberazione dell Amministratore Stracadimn. 78 del 26.09.2017 e stato preso atto dedqr
monitoraggio di cui all' art. 1, comma 611, e segde n.190/2014, dal quale risulta che l'attivita
gestionale della Nugoro s.p.a. € in linea con levigioni di razionalizzazione di cui alla suddetta
deliberazione A.S. n. 19/2016;

che con deliberazione dellAmministratore Stracadm n. 82 del 29.09.2017 e stata approvata la
revisione straordinaria delle partecipazioni s@rietdi cui all'art. 24 del D.lgs. 175/2016 e dajlaale
risulta che:

- la societa produce beni e servizi strettamentessari per il perseguimento delle finalita isibazli
della Provincia;

- la manutenzione degli immobili provinciali, traguali rientrano gli edifici scolastici unitamenaé
settore parallelo di intervento qual € la retedstla provinciale, & ricompresa tra le attivitatistionali
dell'Ente;

che la L. r. n. 2/2016, art. 29, comma 1, dispome ‘e Province, in via transitoria e fino allador
soppressione, esercitano le funzioni fondamentahoate all'art .1, comma 85, della legge n. 56 del
2014." La predetta normativa nazionale prevede lelfa b)...." costruzione e gestione delle strade
provinciali....ed alla lett. e) gestione dell'eriéi scolastica;

che con Deliberazione delllAmministratore Stracadim n. 118 del 11.12.2018 si & preso atto del
secondo monitoraggio di cui all' art. 1, comma 64.5s. Legge n.190/2014 sul contenimento dei costi
della Nugoro s.p.a., relativo al predetto pianoralzionalizzazione, dal quale risulta che ['attivita
gestionale della societa € in linea con le prewisil cui al piano in questione e sono stati ragtigli
obiettivi previsti;

che con deliberazione n. 213 del 04/12/2023 & sigpaovata la revisione delle partecipazioni detienu
al 31.12.2022, deliberando:

a) di mantenere la partecipazione societaria daligoro s.p.a.;

b) di dare atto che nei confronti della Nugoroa.pon sussistono i presupposti di cui all'artcé®nma
2, del D.Lgs. n.100/2016;

che con le deliberazioni dellAmministratore Stdioario n. 219 del 18.12.2019 e n. 241 del 23.12020
e stata approvata la revisione periodica delleepgézioni societarie di cui all'art. 20 del D.Igs.
175/2016 e si &€ confermato il mantenimento deltéepgpazione societaria della Nugoro SpA;

valutato che il mantenimento dell’affidamento divedlla Societa in house providing si giustificando
seguenti elementi di diritto:

- Sentenza del Consiglio di Stato — Sez. V, 10.091201 4599, secondo la quale “i servizi pubblici
locali di rilevanza economica possono essere geastlifferentemente mediante il mercato (ossia
individuando all’esito di una gara ad evidenza pighlil soggetto affidatario) ovvero attraversa.ii.
partenariato pubblico — privato (ossia per mezzondi societa mista e quindi con una ‘gara a doppio
oggetto’ per la scelta del socio 0 poi per la gestidel servizio), ovvero attraverso l'affidamento
diretto, in house, senza previa gara, ad un sagght solo formalmente e diverso dall’ente, ma che
sostituisce sostanzialmente un diretto strumenéoativo, ricorrendo in capo a quest’ultimo i redfuis
della totale partecipazione pubblica, del contr@fialla societa affidataria) ‘analogo’ (a quelloech
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I'ente affidante esercita sui propri servizi) eldetalizzazione, da parte della societa affidatatella
parte piu importante della sua attivita con I'entgli enti che la controllano;

- Sentenza del Consiglio di Stato - Sez. V, 30.09.320. 4832 e Sez. VI, 11 febbraio 2013, n. 762
secondo le quali l'affidamento diretto in house @legsere adeguatamente motivato circa le ragioni di
fatto e di convenienza che lo giustificano e chane tale, sfugge al sindacato di legittimita del
giudice amministrativo, salvo che non sia manifestate inficiata da illogicita, irragionevolezza,
irrazionalita ed arbitrarieta ovvero non sia fordsii di un altrettanto macroscopico travisamento de
fatti;

- Sentenza del Consiglio di Stato — Sez. V, 18.077201 3554, che “ha non solo ribadito la natura
ordinaria e non eccezionale dell’affidamento in $®uicorrendone i presupposti, ma ha pure rilevato
come la relativa decisione dell’amministrazionee awotivata, sfugge al sindacato di legittimita del
giudice amministrativo, salva l'ipotesi di macropmm travisamento dei fatti o di illogicita manifas

- Sentenza del Consiglio di Stato — Sez I, 24.10720n. 4902, che sostanzialmente conferma la
Sentenza del Consiglio di Stato — Sez. V, 18.07.2613554;

- Parere dell’'Autoritd Garante della Concorrenzal gcato AS1364 del 23 febbraio 2017 secondo
il quale “la scelta dell'affidamento c.d. in hougeviding, in deroga al principio dell'evidenza
pubblica, puo avvenire solo in favore di un soggetr il quale ricorrano i tre requisiti soggettévi
oggettivi che, a partire dalla sentenza Teckal,nbatmovato recente esplicitazione nel testo delle
nuove Direttive in materia di appalti e concessiemel Nuovo codice dei contratti pubblici e che si
estrinsecano nella titolarita pubblica del capitsbeiale del soggetto affidatario, nello svolgintent
dell'attivita prevalente in favore dell’Ente affida e nel c.d. controllo analogo dell'ente affigsslla
societa di gestione affidataria del servizio”;

- Quinto “Considerando” della direttiva 2014/24/UH @&arlamento Europeo e del Consiglio del 26
febbraio 2014 sugli appalti pubblici e che abrogadirettiva 2004/18/CE, laddove si ricorda
chiaramente che “nessuna disposizione della preskréttiva obbliga gli Stati membri ad affidare a
terzi o a esternalizzare la prestazione di sepha desiderano prestare essi stessi 0 organizaare ¢
strumenti diversi dagli appalti pubblici ai sensild presente direttiva.” come rimarcato dal Colisig
di Stato nella citata sentenza n. 3554/2017,

- Art. 16 del richiamato D. Lgs. n. 175/2016, modifizg dal D. Lgs. n.100/ 2017, il quale dispone che:
"Le societa in house ricevono affidamenti diretti antratti pubblici dalle amministrazioni che
esercitano su di esse il controllo analogo...;"

rilevato che la Provincia di Nuoro esercita il goflb analogo sulla Nugoro s.p.a. tramite apposito
Comitato Tecnico;

preso atto.

che con deliberazione dellAmministratore Straoadio n. 250 del 30/12/2020 e stato formulato
I'indirizzo di affidare alla Societa in house NugoBpA, formalmente e regolarmente costituita, con
capitale azionario interamente versato dalla Paaidi Nuoro nonché registrata presso l'apposénaz
ANAC, il servizio di manutenzione e ripristino deghmobili scolastici dell'Ente dal 01.01.2021 al
31.12.2021, previa valutazione della sussisteniia dendizioni normative correnti ed in particolate
quelle espresse dall'art. 192 dell'allora vigentig® n. 50/2016;

che con, successivi atti, si € provveduto ad irtegte linee di intervento del global service angindi,
nell’attualita attengono:

- agli edifici scolastici e tutti gli edifici di pprieta o comunque nella disponibilita dell'Entéoso
pertinenze, funzionali all'assolvimento dei comfgtituzionali del’Ente medesimo, distinti in baaiéa
loro ubicazione fra immobili compresi nella Zonaddese e nella Zona Ogliastra;
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- allinquadramento del servizio che si e intesdidafe alla Nugoro SpA nella formula della
manutenzione e contestuale gestione, avvalenddl$stidato giuridico che per tali scopi si riassam
nella definizione di “global service”;

che liniziale affidamento del global service alaigoro SpA e avvenuto sulla base ed in osservanza
della documentazione di supporto prevista dallfalleigente art. 192, comma 2, del Codice dei Cdintra

di cui al D. Lgs 50/20186, in virtu dei quali — allzce di elementi normativi, economici, organizvaé
gestionali di specie — e stata evinta la sussiatelez presupposti di congruita, legittimita, efficka e
convenienza tecnico-economica preordinati all'afficento diretto, secondo la formula dell'in house
providing, del servizio di gestione e manutenzidekpatrimonio immobiliare in modalita global sewi
della Provincia di Nuoro in favore della propriateaipata Nugoro S.p.A;

che, con Determinazione del Settore Programmazddéluppo n. 510 del 28.12.2023, si € provveduto
a prorogare il contratto di servizio sino al 30ggia 2024;

ritenuto dover:

- fornire indirizzi per la prosecuzione del servizlbche trattasi attraverso I'affidamento diretto
trattandosi, la Nugoro SpA, di Societa in house;

- fornire indirizzi inerenti la dotazione finanziarger il servizio, tenuto conto dellaumento dei
prezzi verificatosi nel corso del tempo e rispette iniziali quantificazioni fatte;

dato atto che l'attuale impegno finanziario, présenel bilancio della Provincia, € pari ad Euro
4.956.016,83 per il triennio 2024, 2025 e 2026;

conosciute, dal Servizio Programmazione e Svilugpoesigenze finanziarie per una rivisitazione
economica del servizio di global service riferitgliaedifici scolastici ed agli immobili in propriate
disponibilita della Provincia di Nuoro;

considerato che il nuovo affidamento del globalviser in via diretta alla Societa in House dovra
avvenire nel rispetto e in adempimento dell’'ar8 2@l D Lgs. 36/2023 “Codice dei Contratti PubHjici

visti:

- il D. Igs. n. 267/2000;
- il D. Lgs. 36/2023;

-il D. Lgs. 175/2016;

- lo Statuto Provinciale;

dato atto che il presente e un atto di indirizay, qui non necessita di pareri ai sensi dell’8@tTWEL,;

delibera

A. di formulareil seguente indirizzo, in quanto & intendimentolal@&rovincia di Nuoro affidare
direttamente alla Societa in house Nugoro SpA ivige di manutenzione e ripristino degli
immobili scolastici e di altro patrimonio immobit&non viario dell’Ente dal 01.07.2024 per sei
anni e con scadenza alle ore 24.00 del 30.06.2030;

B. di disporre che il predetto affidamento potra avseein applicazione dell’art. 208 del D Lgs.
36/2023;

C. di stabilire i seguenti obiettivi del nuovo affidanto in house:
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1. affidare la gestione dell'intero patrimonio immadoié con un unico contratto che, sulla base delle
pattuizioni contrattuali, diventa di fatto I'unicesponsabile del raggiungimento dei risultati;

2. disporre di un'anagrafe manutentiva-patrimoniatea@erso la ricerca e l'inserimento di tutti i
dati necessari in un sistema informativo-informaficalizzato alla gestione della manutenzione;
la conoscenza degli immobili € una condizione resués per poter intervenire in modo efficace,
efficiente e tempestivo;

3. aggiornare costantemente l'anagrafe manutentivarmatiale, attraverso la raccolta delle
informazioni di ritorno a seguito dell'esecuzioregli interventi, fatti da chiunque, compresi gli
interventi di manutenzione straordinaria o di nuogstruzione che I'ente appalta a terzi;

4. creare e/o integrare un valido sistema informatike permetta di prendere decisioni avendo a
disposizione tutti i dati necessari relativi allgivdta di manutenzione ed alle relative fasi del
procedimento (informazioni sugli interventi progmati, svolti e/o in corso di esecuzione);

5. mantenere i livelli prestazionali iniziali di tuitbeni in manutenzione;
6. migliorare le prestazioni di alcuni beni portandolivelli definiti;

7. realizzare l'aggiornamento e l'adeguamento funioma normativo dello stato dei beni in
funzione di nuove esigenze non definite al momeleitiaffidamento, attraverso l'inserimento di
interventi di manutenzione straordinaria e di ridicazione;

8. adottare procedimenti semplici e standardizzatndnitoraggio e di intervento, che permettano
all'Assuntore di garantire una vigilanza continudi entervenire direttamente senza bisogno di
autorizzazioni;

9. eseqguire la manutenzione programmata degli intérvdmalizzati a prevenire guasti o
malfunzionamenti, a mantenere in sicurezza edfici@fiza i beni su cui si interviene;

10.diminuire la percentuale degli interventi di mamz#iene riparativa rispetto agli interventi di
manutenzione programmata,

11.conseguire miglioramenti di efficienza (risparmi gigstione) ed efficacia (tempestivita degli
interventi) dalle sinergie conseguibili con l'intagione di altri servizi, sia con il contenimento
dei consumi energetici che con la riduzione deisgua del tempo di totale o parziale
inutilizzabilita degli immobili;

12.garantire il rispetto dei requisiti di sicurezzannessi alla conduzione ed uso delle soluzioni

tecnologiche ed impiantistiche presenti negli imidbvvero garantire condizioni di sicurezza
di funzionamento per I'impianto e di intervento peperatore);

13.garantire un servizio di reperibilita al di fuoeltorario di lavoro, che permetta di intervenine i
qualsiasi momento, tale da poter affrontare qusilgisigenza in tempi brevissimi;,

14.migliorare il grado di soddisfazione dell'utenzarantendo risposte tempestive ed esaurienti;

15.realizzare il piu rapido controllo e la valutazipda parte del Committente, del livello qualitativo
e quantitativi dei servizi resi dall’Assuntore iakf di definire le politiche e le strategie di gese
del patrimonio immobiliare;

16.garantire efficacia, efficienza, economicita;
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D. di prevedere la dotazione finanziaria, relativardéira durata del contratto per sei anni€di
10.343.475,00VA esclusa ed oneri sicurezza compresi - costlisigb:

SERVIZI A CANONE (manutenzione ordinaria): serv&iogati a fronte del pagamento di un importo
corrisposto sotto forma di canone per un importo g€ 9.443.475,00 IVA esclusa.

SERVIZI A MISURA (manutenzione straordinaria): serwerogati a fronte di richieste specifiche da
parte del Committente remunerate a misura sulla dasprezzi unitari di cui ai tariffari di riferiemto,
(secondo la priorita stabilita nel successivo puhio2 del presente Capitolato) ribassati del 20e¥oun
importo, pari ad € 900.000,00 IVA esclusa.

E. di dare mandato al Settore Finanziario I'onere dperire, su indicazione e indirizzo
del’Amministratore Straordinario, agli uffici prowiali di reperire le occorrenti risorse
finanziarie per coprire il differenziale tra l'attie stanziamento di bilancio, come sopra
quantificato in € 4.956.016,83 per tre anni, euibwvo fabbisogno finanziario, quantificato in Euro
5.171.737,50 oltre IVA e quindi per complessivi@#.309.519,50 per il triennio finanziario in
corso, che comporta una differenza di € 1.353.302rBpetto a quanto stanziato nel bilancio;

F. di dare mandato al Settore Programmazione e Swlygy l'articolazione dell'affidamento al
riguardo della pianificazione, programmazione, pttagione, gestione, esecuzione e controllo
dei seguenti servizi, secondo le indicazioni ripttnel Capitolato d'oneri e nei Capitolati
Tecnici a predisporsi:

Servizio Sub Servizio Riferimento
GESTIONE TECNICA « Sistema Informativo CAPITOLATO TECNICO N.1

« Gestione anagrafe
patrimoniale

« Gestione manutenzioni
« Sicurezza

+ Individuazione fabbisogn
logistico

- Piano di qualita

MANUTENZIONE EDILE - Edile /opere murarie CAPITOLATO TECNICO N.2

« Carpenteria /opere in
ferro

« Falegnameria

« Serramentistica

MANUTENZIONE IMPIANTI « Elettrici CAPITOLATO TECNICO N.3
- Idrici sanitari

- Reti ed impianti speciali

MANUTENZIONE « Opere edilie CAPITOLATO TECNICO N.4
STRAORDINARIA impiantistiche
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G. di dichiarare il presente provvedimento delibe@timmediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134
comma 4, del D. Lgs. 267/2000.

Il Segretario Generale L' Amministratorer§ordinario
Vincenzo Zanzarella Cargtino Tidu
(Firmato Digitalmente) (Firmatagidalmente)
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Copia conforme all’originale, per uso amministrativ
Nuoro, i 01/07/2024

L'impiegato della Segretel
Maura Oliana
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